
关于《陆河县2023年度耕地“进出平衡”

总体方案（送审稿）》的起草说明

为落实最严格的耕地用途管制制度，科学合理部署一般耕地转化为其他农用地及农业设施用地的计划安排，按照国家及广东省人民政府工作部署，结合陆河县实际情况，我局编制完成了《陆河县2023年度耕地“进出平衡”总体方案（送审稿）》（以下简称《方案》）。现将《方案》起草的相关情况说明如下：

一、起草背景
根据《自然资源部农业农村部国家林业和草原局关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166号）、《广东省自然资源厅广东省农业农村厅广东省林业局关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（粤自然资函〔2022〕434号）等文件要求，各级政府必需编制年度“进出平衡”总体方案。按照县委县政府的工作要求，由我局牵头编制了《陆河县2023年度耕地“进出平衡”总体方案（送审稿）》。
二、起草依据

2.1法律法规、相关政策

1.《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

2.《中华人民共和国水法》（2016年修正）；

3.《中华人民共和国环境保护法》（2015年）；

4.《中华人民共和国水土保持法》（2011年）；

5.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）；

6.《广东省土地管理条例》（2022年）；

7.《国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知》（财综〔2011〕128号）；

8.《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》（国办发明电〔2020〕24号）；

9.《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》（国办发〔2020〕44号）；

10.《自然资源部农业农村部国家林业和草原局关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166号）；

11.《广东省自然资源厅广东省农业农村厅广东省林业局关于组织开展2022年度耕地“进出平衡”等有关工作的函》（粤自然资函〔2022〕219号）；

12.《广东省自然资源厅广东省农业农村厅广东省林业局关于严格耕地用途管制的实施意见》（征求意见稿）。

2.2行业技术标准、规范和规程

1.《广东省土地整治垦造水田建设标准（试行）》；

2.《高标准农田建设通则》（GBT30600-2014）；
3.《.土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB15618-2018）；
4.《土地复垦条例实施办法》（2019年修正）；

5.《土地利用现状分类》（GB/T21010-2007）。
三、起草过程

我局拟定了《陆河县2023年度耕地“进出平衡”总体方案》（征求意见稿），并组织相关股室会审并经局务会议讨论通过，本单位已出具法律意见书，上报的议题于2023年3月26日，分别向各镇人民政府，发改局、财政局、审计局、林业局、交通运输局、水务局、农业农村局、统计局、市生态环境局陆河分局征询意见。收到的函复如下：
1.统计局复函：方案中第10页，2.1.1基本情况：“常住人口28.82万人”，改为“常住人口24.85万人”。第12页，2.1.4社会经济条件：“2020年，陆河县实现地区生产总值（初步核算数）890870万元……三次产业结构为17.8：26.3：55.9。”改为“2020年，陆河县实现地区生产总值877503万元，比上年增长2.9%。其中，第一产业完成增加值154418万元，增长4.0%；第二产业完成增加值226554万元，下降2.2%；第三产业完成增加值496531万元，增长6.2%。三次产业结构为17.6：25.8：56.6。”；

2.水务局复函：建议将我局已开工的三个工程项目和两个未开工的工程项目：陆河县南万镇长田河生态清洁小流域治理工程、陆河县上护镇鸡坑河生态清洁小流域治理工程、陆河县螺溪镇螺溪河支流生态清洁小流域治理工程、陆河县螺河宝安碧道工程（未开工）、陆河县北龙灌区续建配套与现代化改造工程（未开工），共五个工程项目纳入2023年度耕地“进出平衡”总体方案中；

3.新田镇复函：《陆河县2023年度耕地“进出平衡”总体方案》中我镇2023年耕地拟流出地块需增加，主要为农村道路单改双项目，增加流出地块的八个项目为：新田村委丰山村道路、田心上段至径口段农村道路、田心至参城单改双道路、田心村上伯公农村道路及绿化、陂坑村农村道路、激石溪村上完单改双道路、新村路口至新村农村道路、北山村农村道路及绿化用地；
4.其他单位均回复无意见。
陆河县自然资源局        
2023年4月10日        

