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一、编制背景

《方案》旨在进一步推进陆河县土地征收工作的顺利开展，依法

依规实施土地征收，保障县域经济社会发展用地需求，保证年度重点

项目顺利推进，实现土地集约节约利用，降低土地开发成本，促进合

理的产业发展和资源配置，开展成规模的基础设施建设。

二、成片开发范围基本情

根据《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>

的通知》（自然资规〔2020〕5号）和《广东省自然资源厅关于规范

土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）的指示，

为落实汕尾市委市政府产业部署、推动服务业优化升级，加快“产、城

、人、文、旅”融合发展、推进经济社会高质量发展的要求，开展本

次《汕尾市陆河县 2023年度土地征收成片开发方案》编制工作（以下

简称《方案》）。

况

（一）位置与范围

方案共涉及 6个成片开发片区（如图 2-2所示），总面积 120.90

公顷，拟征收面积 96.60 公顷，拟征收面积占成片开发总面积的

79.90%。此外，本方案成片开发范围红线与 2021、2022年度陆河县

成片开发方案范围红线不存在重叠。具体位置与范围如下：

1 号片区（沙坑眉坑片区北部地块）：地处河田镇南部，位于东

环路东南侧、甬莞高速以北，用地总规模 43.35公顷。其中拟征收范

围 29.61公顷，占土地征收成片开发范围面积的 68.30%。

2 号片区（城西漯河西岸内洞片区）：地处河田镇内洞村，临近



螺河西岸，河西公路的西侧，用地总规模 2.57公顷。其中拟征收范

围 1.71公顷，占土地征收成片开发范围面积的 66.54%。

3 号片区（上护镇清泉谷段东侧片区）：地处上护镇区东部，临

近县道 X134东侧，用地总规模 13.05公顷。其中拟征收范围 9.61公

顷，占土地征收成片开发范围面积的 73.64%。

4 号片区（嘉华酒店地块）：地处新田镇田心村，临近文新北路

西侧，用地总规模 12.11公顷。其中拟征收范围 7.42公顷，占土地征

收成片开发范围面积的 61.27%。

5 号片区（供销冷链物流园北部片区）：地处河田镇上径村，位

于甬莞高速与河唇路交界处，用地总规模 19.90公顷。其中拟征收范

围 18.33公顷，占土地征收成片开发范围面积的 92.11%。

6 号片区（汕尾陆河高新技术产业开发区西部片区）：地处陆河

高新技术产业园北部，用地总规模 29.91公顷。其中拟征收范围 29.91

公顷，占土地征收成片开发范围面积的 100%。



图 2-1：陆河县 2023 年度 6个成片开发片区位置示意图

三、主要用途和功能

（一）主要用途

1 号片区（沙坑眉坑片区北部地块）：主要用途为产业服务中心

的配套公共服务设施用地，集“公园游憩+生活居住”于一体，是“南

拓”战略重要区域，打造高品质的生活、教育、办公片区，展示陆河

“南大门”的城镇风貌，对陆河城镇形象的提升起到较大的带动作用；

2 号片区（城西漯河西岸内洞片区）：主要用途为“公共服务+居

住配套”，以旧村改造为抓手，加快推进内洞村融入县城发展，完善

居住配套，提高片区的高品质居住品质；

3 号片区（上护镇清泉谷段东侧片区）：主要用途为“商住配套+



设施配套+文化娱乐”，作为上护镇清泉谷片区的配套设施用地，片区

的成片开发将极大缓解上护镇缺乏集中商业设施的问题，将充分提升

其县道 134沿线区域功能品质，是展现上护镇“魅力温泉城镇”形象

的重要空间载体。

4 号片区（嘉华酒店地块）：主要用途为“商住配套+设施服务+

康养开发”，作为河田镇配套服务用地，片区的成片开发将为河田镇

第三产业注入新的活力，是提升该片区综合服务能力的重要体现。

5 号片区（供销冷链物流园北部片区）：主要用途为物流仓储，

发展冷链物流，加强农产品市场建设，是建设现代流通体系、畅通国

民经济循环、推动经济高质量发展的内在要求；是把供销冷链物流建

设作为重要补短板工程进行部署推进，大力提升农产品冷链物流和市

场体系的规模化、集约化、现代化水平，努力开创陆河县发展冷链物

流和繁荣农产品市场建设的新局面的重要抓手。

6 号片区（汕尾陆河高新技术产业开发区西部片区）：主要用途

为“产业用地+商住配套+基础设施”，片区的成片开发将极大助力陆

河高新区打造一流的“生态园区、诚信园区、效益园区、创新园区、

智慧园区”，创造一流的产业发展生态和创新创业生态，建设全国重

要的新型建筑装饰材料生产和新能源产业基地，成为创新驱动发展示

范区、新兴产业集聚区、转型升级引领区、高质量发展先行区。

（二）成片开发实现的功能

本次土地征收成片开发方案中，6个成片开发片区均位于县城及

其协调区范围内，有助于进一步完善县城及其协调区居住、商业、休



闲游憩职能，是陆河县城“西拓”和“南进”的重要抓手，有利于进

一步提升陆河县城作为汕尾北部重要综合服务中心的职能。

各地块主要功能与具体建设内容如表 2-1所示:
表 2-1：各地块实现功能一览表

片区序号

及名称
实现功能 具体内容

1号片区（沙坑

眉坑片区北部

地块）

商业服务+居

住配套

主要用途为产业服务中心的配套公共服务设施用地，

集“公园游憩+生活居住”于一体，是“南拓”战略重

要区域，打造高品质的生活、教育、办公片区，展示

陆河“南大门”的城镇风貌，对陆河城镇形象的提升

起到较大的带动作用。

2号片区（城西

漯河西岸内洞

片区）

公共服务+居

住配套

主要用途为“公共服务+居住配套”，以旧村改造为抓

手，加快推进内洞村融入县城发展，完善居住配套，

提高片区的高品质居住品质。

3号片区（上护

镇清泉谷段东

侧片区）

商住配套+公

园游憩+文化

娱乐

主要用途为“商住配套+设施配套+文化娱乐”，作为上

护镇清泉谷片区的配套设施用地，片区的成片开发将

极大缓解上护镇缺乏集中商业设施的问题，将充分提

升其县道 134 沿线区域功能品质，是展现上护镇“魅

力温泉城镇”形象的重要空间载体。

4号片区（嘉华

酒店地块）

商住配套+综

合服务+康养

娱乐

主要用途为“商住配套+设施服务+康养开发”，作为河

田镇配套服务用地，片区的成片开发将为河田镇第三

产业注入新的活力，是提升该片区综合服务能力的重

要体现。

5号片区（供销

冷链物流园北

部片区）

物流服务+综

合服务

主要用途为物流仓储，发展冷链物流，加强农产品市

场建设，是建设现代流通体系、畅通国民经济循环、

推动经济高质量发展的内在要求；是把供销冷链物流

建设作为重要补短板工程进行部署推进，大力提升农

产品冷链物流和市场体系的规模化、集约化、现代化

水平，努力开创陆河县发展冷链物流和繁荣农产品市

场建设的新局面的重要抓手。

6号片区（汕尾

陆河高新技术

产业开发区西

部片区）

产业用地+商

住配套

助力陆河高新区打造一流的“生态园区、诚信园区、

效益园区、创新园区、智慧园区”，创造一流的产业发

展生态和创新创业生态，建设全国重要的新型建筑装

饰材料生产和新能源产业基地，成为创新驱动发展示

范区、新兴产业集聚区、转型升级引领区、高质量发

展先行区。

四、必要性分析

（一）保障省、市重点项目落地，加快推进项目建设



本次成片开发方案包含的 6个开发地块：沙坑眉坑片区北部地块、

城西漯河西岸内洞片区、上护镇清泉谷段东侧片区、嘉华酒店片区以

及供销冷链物流园北部片区、汕尾陆河高新技术产业开发区西部片区

为省、市、县三级重点项目的重要开发地块，为保障其顺利落地实施，

加快推进项目建设工作，尽快落实项目建设条件，亟需编制本次土地

成片开发方案。

（二）推动产城融合发展，提高综合服务职能

沙坑眉坑片区北部地块、城西漯河西岸内洞片区、嘉华酒店片区、

汕尾陆河高新技术产业开发区西部片区的开发建设有助于进一步完

善陆河县城西岸的居住配套；上护镇清泉谷段东侧片区、供销冷链物

流园北部片区亟待进行基础设施完善与居住配套建设，该片区的成片

开发将积极承接上护镇产业和人口，推动上护镇打造高品质的温泉旅

游目的地，为华发温泉提供公服配套，是陆河树立温泉旅游品牌的重

要载体。

（三）完善区域公共配套设施与基础设施建设

本次成片开发方案以“重大工程、重点项目、重点片区”的开发

为契机，推动完善周边公共设施与基础设施配套，促进文化、卫生、

社会福利等各项社会事业的迅速发展。其中：供销冷链物流园北部片

区为产业物流集散中心及配套服务用地，该片区的合理开发利用，有

利于完善陆河县物流运输产业体系，推动陆河县产业融合，提升该片

区产业效应；沙坑眉坑片区北部地块为产业服务中心的配套公共服务

设施用地，有利于打造高品质的生活、教育、办公片区，展示陆河“南



大门”的城镇风貌，对陆河城镇形象的提升起到较大的带动作用；城

西漯河西岸内洞片区作为高品质居住区，集“公共服务+居住配套”

于一体，进一步连通螺溪镇主干道，为该片区提供畅通互联的交通环

境，推进旧村改造，完善居住配套，满足片区的高品质居住需求。上

护镇清泉谷段东侧片区、嘉华酒店片区，分别作为该片区的配套设施

用地，片区的成片开发将极大缓解上护镇缺乏集中商业设施的问题，

将充分提升其区域功能品质，是展现“魅力温泉城镇”形象的重要空

间载体；汕尾陆河高新技术产业开发区西部片区的开发建设将极大助

力陆河高新区打造一流的“生态园区、诚信园区、效益园区、创新园

区、智慧园区”，创造一流的产业发展生态和创新创业生态，建设全

国重要的新型建筑装饰材料生产和新能源产业基地，成为创新驱动发

展示范区、新兴产业集聚区、转型升级引领区、高质量发展先行区。

（四）部分用地已完成报批，成片开发有利于片区建设完整性

沙坑眉坑片区北部地块、城西漯河西岸内洞片区、上护镇清泉谷

段东侧片区、嘉华酒店地块、供销冷链物流园北部片区、汕尾陆河高

新技术产业开发区西部片区范围内的部分用地已完成报批，编制成片

开发方案将已报批用地与周边用地作为整体考虑，有利于实现片区建

设的完整性，尽快达到规模集聚，提升地块的经济效益与社会效益。

五、实施计划

（一）项目建设安排

依据《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》

（粤自然资发〔2021〕20号）的相关规定，搜集整理各部门相关项



目的基本信息，拟将 6个项目纳入本次土地征收成片开发方案。项目

占地总面积 96.60公顷，包括沙坑眉坑项目、上护镇公服设施配套项

目、螺溪镇内洞村建设项目、供销冷链物流园项目、嘉华酒店配套服

务设施建设项目、陆河高新技术产业园等项目，方案涉及拟实施土地

征收成片开发的均为陆河县明确选址的项目。

（二）成片开发时序和年度实施计划

统筹考虑资源禀赋、基础设施情况、征收难度、融资情况、建设

计划等因素，综合论证后制定拟建项目开发时序为 3年（即 2023-2025

年），共安排 6个项目。土地征收时序如表 5-1所示：

表 5-1：成片开发项目土地征收时序一览表

拟开发片区 拟安排项目
项目面积

（公顷）
建设年份

1 号片区（沙坑眉坑片区北部地块）
沙坑眉坑片区公服设施配

套建设项目
29.61 2023-2025 年

2 号片区（城西漯河西岸内洞片区） 内洞片区旧村改造项目 1.71 2023-2025 年

3 号片区（上护镇清泉谷段东侧片

区）

上护镇清泉谷公服设施配

套项目
9.61 2023-2025 年

4 号片区（嘉华酒店片区） 嘉华酒店配套服务项目 7.42 2023-2025 年

5 号片区（供销冷链物流园北部片

区）
供销冷链物流园项目 18.33 2023-2025 年

6 号片区（汕尾陆河高新技术产业开

发区西部片区）
陆河高新技术产业园项目 29.91 2023-2025 年

合计 96.60 ——



附图：

各片区拟用地布局图

01沙坑眉坑北部地块土地利用规划图

02城西漯河西岸内洞片区土地利用规划图

03上护镇清泉谷段东片区土地利用规划图

04嘉华酒店片区土地利用规划图

05供销冷链物流园北部片区土地利用规划图

06汕尾陆河高新技术产业开发区西部片区土地利用规划图
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